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W Za%g@ zeniu przekazuje @@hwa“{}/ I

w Szczecinie z dnia 15 marca 2017 ¢

~ Nr V91.42.8.2017 w sprawie stwierdzenia niewaznosci dy
wogardzie z dnia 20 lutego 2017 ro Nr XXXVI245/17 w sy
uchwaly Rady Miejskiej w Nowogardzie oraz Nr XXX VI11/246/17 w sprawie zmian
w budzecie na rok 2@ 7;

— Nr V1.43.8.2017 w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXVII E/Zé}?/ 17
Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie uchwale
loletniej prognozy finansowej Gminy Nowogard na lata 2017-2023.
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Do wiadomosci:
Pan Robert Czapla
Burmistrz Nowogardu
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UCHWALA NR VL.43.8.2017
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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

/ sprawie stwierdzenia niewainoSci
w Nowogardzie z dnia 20 lutego 2017
finansowej Gminy Nowogard na lata Zfi EEF’? 2023.

Na p@d&smwé@ art. 91 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o sam

(Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z pOzn. zm.)' oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dni
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz, U. z 2016 1. poz
co nastepuje:

§1. Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Nr XXXVI/247/17 Rady Miejskie; w Nowo-
: Y 2 2

ardzie z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finan-
& f al = »

sowej Gminy Nowogard na lata 2017-2023.
§2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XXXVIII/247/17 Rady Miegjskiej w Nowogardzie z dnia 20 Eui@g@
2017 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowogar
2017-2023 wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 21 lutego 2017 r
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W zwiazku z podjeciem przez Rade Miejska w Nowogardzie w dniu 25 stycznia br.
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Nowogard na 2017 rok bez jednoczesne-
go podjecia uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zgodnie
z art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 1. poz. 1870, zpbdzn. zm.Y, w dniu 9 lutego 2017 r. Prezes Regionalnej Izby
w Szczecinie (pismem znak: K.010.73.HB.2017) wezwal Radg Miejska w Nowogardzie
do opracowania i przedlozenia Izbie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzgdu terytorialnego lub stosownej zmiany uchwaly w tym zakresie opra-
cowanej przez organ stanowigcy na lata 2016-2023.

Przedmiotows uchwale Rada Miejska w Nowogardzie podjeta w dniu 20 lutego
2017 1.

! dalej: ustawa o samorzadzie gminnym
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* dalej: ustawa o finansach publicznych



W dniu 20 lutego 2017 r. Rada Miejska w Nowogardzie p
Nr XXXVII/245/17

oraz Nr XXX VII/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017.
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w sprawie uchylenia a@%ﬁwﬁv Rady Miejs E;%@% w MNowogardzie
¥ 2 2

W zwigzku z ww. pa em Prezesa [z %ﬁy na Si‘ijfi w dniu 20 lutego 2017 r. Rada
Miejska przyjela stanowisko, z k‘i@§@g@ wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie u@hw&h% uchwaly o zmianie wieloletniej prognozy fmmwwg; ponie-
waz odpowiedni projekt uchwaly w tej sprawie zostal wycofany przez Burmistrza (takze
na wniosek Skarbnika) celem naniesienia w tej prognozie poprawek po zmianach wpro-
wadzonych na wniosek organu Wyfmmwwégw w budzecie je an@s& i samorzadu teryto-
rialnego, po jego uchwaleniu uchwaly Nr XXXVII/232/17 w dn 2 S*Ey@m%a 2017 r.

7, ww. stanowiska wynika feﬁwgf@i@;f; ze Burmistrz zignorowal spoczywaj:
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wigzek 1 odmoéwil wniesienia do proje kﬁmg wicloletniej prognozy amwsm/@;
m.in. wprowadzonych na jego wniosek do budzetu (m’zy a nastepnie zatwierdzonych

przez Rade Mw‘gsgg réwniez w dniu 25 stycznia 2017 1.
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Przedmiotowe stanowisko Rady Miejskiej wplynelo do Izby w dniu 22

2017 r. wraz z pismem z dnia 20 lutego 2017 r. Burmistrza (znak: K.03316/2017
Przywolanym pismem Burmistrz poinformowal Prezesa ﬁ,;hv ze niezgodnym z prawda
jest fakt nieprzyjecia przez Rade Miejska na sesji w dniu 25 stycznia 2015«
ughwa%y o zmianie wieloletniej prognozy finansowej z uwagi na fakt wycofania ’5%@} pro-
jektu przez organ wykonawczy celem naniesienia p@prawek zwigzanych m.in. z konse-
kwencjami w WPF zmian w budzecie przyjetych m.in. na jego wniosek. 7 ww. pisma
wynika, ze prawdzie nie odpowiada réwniez fakt zignorowania przez Burmistrza spoczy-
wajacego na organie wykonawczym ustawowego obowigzku i odmowienia wniesienia
uwzgledniajgcego zalecenia Izby projektu WPF konsumujgcego wniesione m.in. przez
organ wykonawczy i zatwierdzone przez Rade Miejskg zmiany do budzetu.

Przedmiotowym pismem Burmistrz poinformowatl, ze w porzadku obrad Rady Miej-
skiej zaplanowanych na dzien 25 stycznia 2017 r., Przewodniczacy tego organu nie
uwzglednil obowigzku przyjecia zmiany wieloletniej prognozy finansowej, p@mim@ 7ho-
zenia Radzie Miejskiej przez Burmistrza w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada
2016 r. projektu wieloletniej prognozy finansowej wraz z projektem budzetu Gminy No-
wogard na rok 2017.

W dniu 22 lutego 2017 r. do Izby wplynelo rowniez stanowisko szesciu radnych Ra-
dy Miejskiej w Nowogardzie stanowczo protestujacych wobece nieprawdziwych informa-
cji Przewodniczgcego organu stanowigcego o przyczynie niepodjecia uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz informujace o podjeciu w ocenic ww. w dniu
20 lutego 2017 r. m.in. uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2017-2023 bez uwzglednienia wszystkich wnioskowanych zmian do jej projektu.
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Uchwaly Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 lutego
Nr XXX VIII/245/17 w sprawie uchylenia uchwaly Rady Miejskiey w Nowog

oraz Nr XXXVII/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 wstepnie zostaly zba-
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dane przez Kolegium Izby w dniu 1 marca 2017 r.
7 uwagi na informacje przekazane przez Burmistrza Nowogardu pismem z dnia

28 lutego 2017 r. oraz watpliwosci co do zgodno$ci z art. 233 ustawy o finansach pu-
blicznych uchwal Nr XXXVI/245/17 w sprawie uchylenia uchwaly Rady Miejskiej
w Nowogardzie oraz Nr XXXVIII/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 Ko-
legium Izby postanowilo o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
ich niewaznoéci oraz w konsekwencji — wszczecia postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci réwniez uchwaly Nr X3(XV111/247/17 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia
20 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia wicloletniej prognozy finansowej Gminy Nowo-
gard na lata 2017-2023, zbadanej wstepnie na g‘}%;@dg niu w dniu 1 marca 2017 r.

é@gngm P

W wyniku przeprowadzonej analizy ostatniej z ww. uchwal f<w
watpliwo$é, co do jej zgodnosci z obowigzujgcym prawem z uwagi na fakt, ze przychod
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na rok 2017 wskazane w prognozie (w kolumna 4) zostaly okreslone w kwocie
6161 609,00 zl, podczas gdy ich planowana wysokosé
Nr XXXVI1/242/17 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie zmian budzetu gminy Nowogard
na rok 2017 (zal. Nr 1) wynosi 6 327 659,00 zL. Powyzsze narusza art. 229 ustawy o fi-
nansach publicznych, zgodnie z ktorym wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finan-
sowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu

wynikajgca z uchwaly

jednostki samorzadu terytorialnego.

O przedmiotowych watpliwodciach i terminie ostatecznego badania wskazanej
uchwaty przez Kolegium Izby, pismem z dnia 7 marca 2017r. (znak pisma:
K.0010.108.HB.2017), powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nowogar-
dzie. W tresei pisma podano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 marca 2017 1.
ma prawo uczestniczyé upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpa-
trywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

W dniu 15 marca 2017 r. do Izby wplynelo pismo Pana Piotra Slomskiego - Prze-
wodniczacego Rady Miejskiej w Nowogardzie, z ktérego wynika, ze nie polega na praw-
dzie twierdzenie Burmistrza, ze uchwaly Rady Miejskiej z dnia 20 lutego 2017 r.
Nr XXXVII1/245/17 w sprawie uchylenia uchwaly Rady Miejskiej w Nowogardzie
i Nr XXXVII1/246/17 w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 zostaly podjete z naru-
szeniem art. 233 ustawy o finansach publicznych, poniewaz uchwatly te dotyczyly zmiany
stanowiska organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach
juz wniesionych z inicjatywy Burmistrza. Wedlug Pana Piotra Stomskiego Rada Mieiska



zostala zmuszona do dokonania aakng@ zabiegu formalnego wowcezas, g

Ze mimo wezwania @g% 70NEZ0 %mﬁ‘w‘v}/ m terminem realiza Przewodniczgcy

otrzymat z Regionals %35 Obrachunkowej (pismo Prez , 9 lutego 2017 v.)
Burmistrz @&mmw% przedtozenia W%fga* vej uchwaly w sprawic wieloleiniej prognozy
finansowej, zawierajgcej waﬁ@é@% zg@ﬁm ze zmianami w budzecie, zmianami, kidre sam
wniost 1 ktore Ri@da %m;s%a wstepnie zaakc vala uchwalyg Nr XVII/242/17 z dnia
25 stycznia 2017 r. Ponadto wedlug Przex wdmw@@gg Rady Miejskiej Burmistrz nie wy-

konal obowigzku vymk} jacego z § 64 pkt 2 Statutu Gminy Nowogard, zgodnie z kiorym
do zadan organu wykonawczego naleZy w szczegoélnosci g zzj«/gﬂ@ towanie projektow
uchwatl Rady Miejskiej, w tym rdwniez projektu uchwaly w sprawie wieloletniej progno-
zy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Przywolanym pismem Przewodniczacy organu sz;ammﬂziza@@m wskazal
7e Rada Miejska w trakcie sesji w dniu 20 ’émf@ 2017
skierowane do Izby, w ktdrym '
przez organ wykonawezy w isto
nostke samorzagdu zalecenia Ezby okreslonego pismem z dmf’% 9 .’éuﬁ ego ‘i J
to ukazuje, Ze wobec zaniechania Burmistrza Rada Miejska jedynie w przyjety przez S?;@w
bie sposob mogla spowodowal wykonanie zalecenia Izby, nie naruszajge przy tym obo-
wigzujgcego prawa. Jednoczesnie Pan Piotr Stomski wskazal, Ze w posiedzeniu Rady
Miejskiej w dniu 20 lutego 2017 r. nie uczestniczyli pracownicy merytoryczni Urzedu
Miejskiego, a zamieszanie wywotane przez organ wykonawczy moglo takze spowodo-
waé, ze Kolegium Izby powzielo watpliwosci w odniesieniu do uchwaly Rady Miejskiej
Nr XXXVIII/247/17 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Nowogard na lata 2017-2023. W ocenie Przewodniczacego Rady Miejskiej wskazana
uchwala jest zgodna z budZetem jednostki samorzadu terytorialnego przyjetym uchwalg
Nr XXXV11/232/17 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy No-
wogard na 2017 rok, tj. wypelnia obowigzek wynikajacy z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Przedmiotowym pismem Przewodniczgey Rady wskazal, ze przyjete przez Burmi-
strza rozumienie funkcji organu wykonawczego, przy jednoczesnym braku jego wspdl-
dzialania z Rada Miejska, jest dzialaniem na szkode jednostki samorzadu terytorialnego.
W ocenie Pana Piotra Slomskiego organ stanowiacy nie posiada jednak narzedzi do zmie
ny tej sytuacji (przynajmniej dajgcych szybki efekt), moze jedynie staral sie @dp@wm»
dzialnie odpowiadac i reagowa¢ takze na wszystkie zalecenia lzby.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktore odbylo sie w dniu 15 marca 20171
uczestniczyli reprezentujgcy Rade Miejska Panowie: Piotr Stomski — Przewodniczaey
Rady Miejskiej w Nowogardzie i Michal Krata — Wiceprzewodniczgcy organu stanowig-
cego oraz Pani Jowita Pawlak — Przewodniczaca Komisji do spraw Funduszy Europej-
skich 1 Inwestycji Rady Miejskiej w Nowogardzie.
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Skladajac  wyjasnienia w  sprawie zgodnosci z  prawem  uchwaly
Nr XXXVII/247/17 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Nowogard na lata 2017-2023 Pan Piotr Slomski ?Gﬂ@i ze Rada Miejska w odpowiedzi na
pismo Prezesa Izby z dnia 9 lutego 2017 r. wzywajacego do przedloZenia organowi nad-
zoru wieloletniej prognozy finansowej, podjeta dzialania w celu doprowadzenia do zgod-

ce
noéci projekiu tej prognozy gmx;d%nzemg przez a%iarwn trza organowi stanowigcemu z da-
nymi w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchoddw oraz
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcymi z budzetu jednostki samorzgdu

<4

terytorialnego, przyjetego uchwalg Nr XXXVI11/232/17 z dnia 25 st /@ mia 2017 r. Jedno-

czeénie Pan Piotr Stomski wskazal na brak wspélpracy Burmistrza z radnymi Rady Miej-
skiej oraz zaniechanie organu wykonawczego, pomimo pisemnego wezwania przez Prze-
wodniczacego Rady Miejskiej pismem z dnia 15 lutego 2017 r., wykonania obowigzku

ot

przedlozenia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zmiany wielo-

w

etnie] prognozy finansowej Gminy Nowogard.

W dalszej czesci p@gm&zsma Kolegium Izby Pan Michal Krata potwi @ﬁ; it fakt
przyjecia w dniu 25 stycznia 2017 r. budzetu dla jednostki samorzadu terytorialnego
na rok 2017 oraz uchwalenia w tym samym dniu zmian w przyjetym budzecie, stwierdza-
jac jednoczeénie, ze od Burmistrza oczekiwano wprowadzenia zmian w wieloletniej pro-
gnozie finansowej, bedacych konsekwencja zmian wprowadzonych do budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego. Burmistrz “gsdnak do obowiazujacej wieloletniej prognozy fi-
nansowej nie wprowadzil przyjetych w dniu 25 stycznia 2017 r. przez Rade Miejskg
zmian w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego po uchwaleniu jego pierwotine;
wersji. Tym samym prognoza ta nie zostala uchwalona przez Rade Miejskg w dniu
25 stycznia 2017 r. wraz z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego, lecz dopiero na
sesji w dniu 20 lutego 2017 r.

Jednoczesnie przedstawiciele Rady Miejskiej potwierdzili fakt otrzymania w listo-
padzie 2016 r., zlozonego przez Burmistrza wraz z projektem budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego, przedlozonego przez organ wykonawczy projektu wieloletnie; pmgn@m
zy finansowej Gminy Nowogard oraz nieprzedstawienia projekiu wicloletniej prognozy
finansowej Gminy Nowogard pod obrady Rady Miegjskiej w trakcie sesji w dniu 25 stycz-
nia 2017 r. Ze ziozonych wyjasnien wynika jednoznacznie, ze przywolany projekt wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Nowogard nie zostal przewidziany w porzadku obrad
organu stanowigcego, ustalonym na dzief 25 stycznia 2017 r. pomimo, Ze w tym dniu
zaplanowano uchwalenie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2017

Kolegium Izby po zapoznaniu sie z trescia ww. pism, wyshuchaniu przedstawicieli
Gminy ostatecznie zbadato uchwale Nr XXX VIII/247/17 Rady Miejskiej w Nowogardzie
z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Nowogard na lata 2017-2023. Kolegium Izby stwierdzito jej niewazno$¢ z uwagi na brak
wymaganej art. 229 ustawy o finansach publicznych jej zgodnosci w zakresie przychodow



z budzetem Gminy Nowogard, pr

2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu @mmy T\J ywogard na 2017 rok, po jego zmianie
me“mdmﬁ@j w tym samym dniu uchwalg Nr XXX V11/242/17 Rady Miejskiej w Nowo-
gardzie

W ocenie Kolegium Izby Burmistrz wypelnil obowigzek, okreslony art, 230 ust. |
i ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym sporzgdzony z inicje a;ywy
organu wykonawczego projekt uchwaly w sprawie wielolet ﬁ@j prognozy fi
stat przedtozony Radzie Miejskiej w listopadzie 2016 r. wraz z projektem u@h‘w@%y budze-
towej. Projekt wieloletniej prognozy ﬁma,z“zsaweg nie zostal jednak przedstawiony pod ob-

rady Rady Miejskiej w dniu 25 stycznia 2017 r., 1j. trakcie sesji organu stanowige % ggé

i~

nostki samorzadu terytorialnego, na kiorej uﬁém f%k zostal budzet Gminy Nowogard

7

narok 2017 r. W konsekwencji dzialan Rady Mi@é% ciej p@é;@ﬁyw w dniu 20 lutego

E{\)

017 r., po stwierdzeniu przez Kolegium Izby niewaznosci uchwa

20 lutego 2017 1. Nr XX XV /‘5/3,}’ W sprawie ‘s‘ﬁ}}/i@sm uchw
w Nowogardzie i Nr XXX VII1/246/17 w sprawie zmian w budZec

£

planowanych przychodéw przyjetych w wieloletniej prognozie ﬁim sowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego (6 161 609,00 z1) nie jest zgodna z ich wielkoscig przewidziang
w budzecie, przyjetym przez Rade Miejskg w dniu 25 stycznia 201771 uchwalg
Nr XXXVII/232/17 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Nowogard na 2017 rok,
po jego zmianie uchwalg Nr XXX V11/242/17 w sprawie zmian budzetu gminy Nowogard
na rok 2017 (6 327 659,00 zi), co w sposdb istotny narusza art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.




